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Введение. Цель настоящего мониторинга заключается в выявле- 
нии и анализе, а также дальнейшем сравнении правовых механиз- 
мов, направленных на гармонизацию научной, научно-технической 
и инновационной политики в зарубежных странах и в Российской 
Федерации. Предметом настоящего исследования выступают меха- 
низмы гармонизации государственной научно-технической и инно- 
вационной политики, применяемые в зарубежных странах. Инстру- 
менты мониторинга. В работе используются общенаучные (анализ, 
системно-структурный, функциональный) и частнонаучные (фор- 
мально-юридический, метод толкования норм права) методы. Ре- 
зультаты исследования. Материалы, собранные в рамках подго- 
товки данной статьи, позволяют сформировать представление 
о существующих в мире инструментах гармонизации государствен- 
ной научно-технической и инновационной политики применяемых, 
в частности, в Индии, Норвегии, Швейцарии и Австралии. По ка- 
ждой выбранной стране рассмотрены основные нормативно-пра- 
вовые документы, в т. ч. стратегические программные документы, 
на основе которых принимаются решения о проведении конкрет- 
ных мероприятий в данной сфере, и полномочия соответствующих 
компетентных органов. Проанализированы и раскрыты аналогич- 
ные положения и механизмы, существующие в Российской Феде- 
рации. Заключение. По итогам настоящей статьи выявлены наи- 
более успешные примеры механизмов, используемых за рубежом 
для гармонизации научной, научно-технической и инновационной 
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политики, с целью рассмотрения возможности их применения 
в Российской Федерации. Результаты исследования могут быть ис- 
пользованы юристами и научными сотрудниками в их профессио- 
нальной и научной деятельности в сфере законодательства, регу- 
лирующего научно-техническую и инновационную сферу. 
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Введение / пгодисНоп 


Достижение национальных целей и стратегических задач разви- 
тия Российской Федерации зависит не только от уровня научно-тех- 
нологического развития страны и эффективности использования 
этого потенциала, но и от ряда внешних условий, которые находят 
отражение в глобальных трендах. Целью настоящей работы являет- 
ся анализ правовых механизмов, связанных с научной, научно-тех- 
нической и инновационной политикой в зарубежных странах, таких 
как Индия, Норвегия, Австралия и Швейцария, а также последу- 
ющее их сравнение с существующими для правового регулирования 
аналогичных общественных отношений в Российской Федерации; ко- 
нечной целью служит выявления новых методов и способов гармони- 
зации и совершенствования правовых механизмов в России. 

Выбор вышеуказанных стран обусловлен тем, что они являют- 
ся представителями разных регионов мира, отличаются по уров- 
ню научно-технического и инновационного развития согласно 
Глобальному инновационному индексу (далее — ГИИ), а также 
имеют сходства и различия с Российской Федерацией, в частно- 
сти по государственному устройству, форма которого оказывает 
влияет на выбор механизмов гармонизации реализуемой политики 
(Индия, Швейцария и Австралия являются федеративными госу- 
дарствами, Норвегия — унитарным), в связи с чем представляется 
интересным изучение реализуемой ими политики в рассматрива- 
емой сфере. 

Также в рамках настоящего мониторинга следует обратить вни- 
мание на то, что ряд ученых, в т. ч. Е. В. Вавилин и С. А. Кузнецова, го- 
ворят о тождестве понятий «правовой механизм» и «механизм пра- 
вового регулирования»'. Правовое регулирование же представляет 
собой особую форму воздействия права на общественные отноше- 
ния с помощью системы специальных юридических средств, реали- 
зация которых осуществляется органами государственной власти, 
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вследствие чего в данной работе правовые механизмы будут рас- 
смотрены в широком смысле. 


Инструменты мониторинга / Мопйогта Тоо/5 


В процессе исследования применялись такие научные методы, 
как анализ, системно-структурный, функциональный, формально- 
юридический методы, а также метод толкования норм права. 

Материалом для проведения мониторинга послужили норматив- 
но-правовые акты, регулирующие научно-техническую и инноваци- 
онную сферы в Индии, Норвегии, Австралии и Швейцарии, в Рос- 
сийской Федерации, данные ГИИ, а также иные открытые источники 
информации. 


Результаты исследования / Рези!5 


Анализ правовых механизмов, направленных на обеспечение 
гармонизации научной, научно-технической и инновационной по- 
литики в зарубежных странах 

Республика Индия 

Основным документом в научно-технической сфере является раз- 
рабатываемая Правительством Республики Индии «Политика в сфе- 
ре науки, техники и инноваций» (далее — Политика). За все время 
было принято 4 версии документа: в 19553, 1983, 2003 и 2013$ гг., срок 
действия последней истек в 2020 г. Каждый из актов ставил различ- 
ные цели реализации научно-технической политики в зависимости 
от потребностей общества на момент его разработки. 

Так, документ 2013 г.? устанавливал парадигму «Наука, техноло- 
гии и инновации для людей», т. е. деятельность научного сообще- 
ства, в первую очередь должна быть направлена на быстрое, устой- 
чивое и инклюзивное развитие? общества. Ключевые особенности 
этой политики заключались в продвижении в стране экосистемы ин- 
новаций, основанной на науке и технологиях, привлечении частно- 
го сектора к научно-исследовательским и опытно-конструкторским 
работам (далее — НИОКР) и увязке науки, технологий и инноваций 
(далее — НТИ) с социально-экономическими приоритетами. 

Были поставлены следующие задачи: 

— повысить интерес к науке в обществе; 

— сделать карьеру в научно-технической и инновационной сфе- 
рах более привлекательной; 

— сформировать инфраструктуру мирового уровня для прове- 
дения научных исследований с целью достижения мирового лидер- 
ства в сфере передовых областей науки; 

— создать условия для расширения участия частного сектора 
в НИОКР; 

— создать прочную национальную инновационную систему и др. 
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На данный момент на стадии принятия находится новый доку- 
мент «Политика в сфере науки, технологий и инноваций 2020 г.» 
(5чепсе, Тесппо|оду, ап ппоуаНоп Ройсу 2020)“, который строит- 
ся на принципах децентрализации, научной обоснованности, по- 
строения политики «снизу вверх», экспертного управления и ин- 
клюзивности. 

Кроме того, он направлен на внедрение концепции «динамичной 
политики», суть которой состоит в формировании надежного меха- 
низма управления, включающего периодический обзор и оценку ре- 
ализуемой политики, обратную связь по ней, а также он стратегию 
своевременного отказа от неактуальных инструментов. 

Документ предполагает внесение изменений в сформированную 
на данный момент научно-техническую и инновационную сферу по- 
средством краткосрочных, среднесрочных и долгосрочных проектов 
с четко определенными целями, объемами деятельности, сроками 
и этапами реализации, а также измеримыми результатами для созда- 
ния благоприятных условий развития в рассматриваемой сфере для 
всех заинтересованных лиц. 

Пятая Политика в области науки, технологий и инноваций направ- 
лена на содействие, формирование и развитие надежной системы 
планирования, информирования, оценки реализации политики в об- 
ласти НТИ с учетом фактических данных и мнения заинтересованных 
сторон. Политика направлена на выявление достоинств и недостат- 
ков индийской инновационной системы и на устранение недостат- 
ков с целью повышения ее конкурентоспособности на мировом 
уровне и ускорения социально-экономического развития Индии. 

Ожидается, что при реализации данной Политики будут достиг- 
нуты следующие цели: 

— достижение Индией технологической самодостаточности 
и вхождение ее в тройку ведущих научных сверхдержав в предсто- 
ящее десятилетие; 

— вовлечение, воспитание, укрепление и удержание критически 
важного человеческого капитала с помощью развитой экосистемы 
НТИ, ориентированной на людей; 

— удваивание числа исследователей с полным рабочим днем, ва- 
ловых внутренних расходов на НИОКР и размеров вкладов частного 
сектора в данный вид расходов на НИОКР каждые 5 лет; 

— формирование индивидуальных и институциональных дости- 
жений в научно-технической и инновационной сферах с целью до- 
стижения мирового признания в предстоящее десятилетие. 

Рассматриваемый документ предполагает создание Институ- 
та политики в области НТИ ($Т! Ройсу тие) с национальными 
и международными связями для координации всех аспектов науч- 
но-технической политики. В его полномочия будет входить предо- 
ставление информационной поддержки при формировании других 
национальных/отраслевых стратегий; координация, оценка и нара- 
щивание потенциала в области НТИ, что также обеспечит соответ- 
ствие, гармонизацию и связь научно-технической и инновационной 
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политики с другими направлениями государственной политики и ре- 
ализуемыми в рамках данных направлений программами. 

Также будут сформулированы механизмы непрерывного мони- 
торинга и своевременной оценки реализуемой политики и соответ- 
ствующих программ. Для эффективного управления будет разрабо- 
тан механизм децентрализованной реализации научно-технической 
политики, в т. ч. для большего участия регионов в научных исследо- 
ваниях и инновациях, но при этом его координация будет осущест- 
вляться централизованно. 

Основным органом является Департамент науки и технологий? 
при Министерстве науки и технологии Индии, который осуществля- 
ет организацию, координацию и стимулирование научно-техниче- 
ской деятельности в стране. 

В его полномочия входит: 

— формирование политики в научно-технической сфере; 

— содействие в продвижении новых областей в сфере науки 
и техники посредством проведения НИОКР в подведомственных на- 
учно-исследовательский организациях; 

— координация и интеграция исследований в различных областях 
науки и технологий, имеющих межотраслевой характер; 

— проведение или спонсирование научных исследований; 

— оказание поддержки, в т. ч. финансовой, научно-исследова- 
тельским учреждениям, научным ассоциациям и организациям; 

— другие меры, необходимые для продвижения науки и техники 
и их применения для развития страны, а также обеспечения ее без- 
опасности. 

В его ведении также находится ряд государственных организа- 
ций, осуществляющих свою деятельность в рассматриваемой сфе- 
ре, среди которых: 

1) Совет по научным и инженерным исследованиямб, созданный 
с целью поддержки фундаментальных исследований в новых обла- 
стях науки и техники и действующий на основе Закона о Совете по 
научным и инженерным исследованиям 2008 г.’ Данный совет также 
оказывает финансовую помощь лицам, занимающимся такими иссле- 
дованиями, академическим учреждениям, научно-исследовательским 
лабораториям, промышленным предприятиям и иным субъектам; 

2) Совет по развитию технологий8, который функционирует в со- 
ответствии с Законом о Совете по развитию технологий 1995 г.3. Це- 
лями его деятельности являются содействие развитию и коммерци- 
ализации разрабатываемых в стране технологий, а также адаптации 
импортируемых технологий для массового применения. Таким об- 
разом, совет выступает связующим звеном между промышленными 
предприятиями, учеными и специалистами. 
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Еще одним органом власти в научно-технической сфере являет- 
ся Управление главного научного советника Правительства Индии", 
которое оказывает консультативную помощь премьер-министру 
и Кабинету министров по вопросам, связанным с НТИ, разрабатыва- 
ет соответствующие политику, стратегии и программы, в частности 
по вопросам применения результатов деятельности в данной сфере 
в важнейших инфраструктурных, экономических и социальных сек- 
торах совместно с органами государственной власти, институтами 
и промышленными предприятиями. 

В его ведении находится Консультативный совет по науке, тех- 
нологии и инновациям при премьер-министре (ТНе Рите Мт!ег5 
5сепсе, Тесппоюочу, ап ппоуаНоп Аа\!5огу Соипсй, РМ-5ТАС), 
который оказывает поддержку Р$А в его деятельности, в т. ч. в во- 
просах мониторинга состояния определенных областей науки и тех- 
нологий, в выявлении существующих проблем, в разработке меро- 
приятий по направлениям своей деятельности, «дорожных карт», 
а также дает соответствующие рекомендации премьер-министру. 


Королевство Норвегия 

Основным документом, регулирующим научно-техническую сфе- 
ру Норвегии, является Долгосрочный план научных исследований 
и высшего образования 2019—2028 гг.П (далее — Долгосрочный 
план 2019—2028 гг.), который разрабатывается с перспективой на 
10 лет, но обновляется каждые четыре года (в 2019 г. он заменил 
Долгосрочный план научных исследований и высшего образования 
2015—2024 гг.). Пересмотр осуществляется с целью актуализации 
его положений с учетом перемен в обществе, политических прио- 
ритетов, технологических изменений и т. п. 

Долгосрочный план 2019—2028 гг. нацелен на разработку науч- 
но-технической политики и осуществление инвестиций в научные 
исследования и высшее образование. Он принимается с целью по- 
вышения предсказуемости норвежской научно-исследовательской 
и инновационной политики через определение ряда тематических 
и структурных приоритетов. 

Политика долгосрочного планирования обосновывается тем, что 
накопление знаний требует длительного времени, в связи с чем для 
координации деятельности научных сообществ и грамотного рас- 
пределения материальных ресурсов в документе определяются 
цели и задачи научно-технической политики на перспективу. 

Целью научно-технической политики Норвегии является форми- 
рование ведущего в мире научного сообщества, деятельность кото- 
рого будет направлена на создание благоприятных условий жизни. 

Долгосрочный план 2019—2028 гг. является основой для опре- 
деления приоритетных направлений деятельности в рассматри- 
ваемой сфере, для разработки программных документов вузами, 
научно-исследовательскими институтами, фондами, получающими 
государственное финансирование, а также для Исследовательского 
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совета Норвегии (далее — Совет) и других органов государствен- 
ной власти, отвечающих за высшее образование и научные иссле- 
дования. 

Документ устанавливает общие цели, которые затрагивают сфе- 
ру научных исследований и высшего образования в целом, а также 
приоритетные области, в которых страна имеет либо конкурентное 
преимущество, либо определенное отставание. 

Всего поставлено три цели: 

— повышение конкурентоспособности и инновационного по- 
тенциала; 

— решение основных проблем общества; 

— развитие академических и исследовательских сообществ выс- 
шего уровня. 

И пять долгосрочных приоритетов: 

1) моря и океаны; 

2) климат, окружающая среда и чистая энергия; 

5) обновление государственного сектора и улучшение государ- 
ственных услуг; 

4) вспомогательные и промышленные технологии; 

5) безопасность и сплоченность общества в условиях глобали- 
зации. 

Основным координирующим органом научно-технической и ин- 
новационной политики является Совет, которым на основе Долго- 
срочного плана 2019—2028 гг. разработана Стратегия Исследова- 
тельского совета Норвегии на 2020—2024 гг.? (далее — Стратегия 
2020—2024 гг.), определяющая направления деятельности Совета 
по достижению государственных целей в области научных исследо- 
ваний и инноваций. 

Стратегия 2020—2024 гг. ставит следующие цели: 

1) устойчивое развитие: 

— расширение международного сотрудничества в области науч- 
ных исследований и инноваций в целях решения глобальных про- 
блем общества; 

— проведение новаторских исследований и осуществление ин- 
новационной деятельности для обеспечения стабильности по всем 
определенным тематическим областям, отраслям и источникам фи- 
нансирования; 

— обеспечение устойчивой научно-исследовательской и иннова- 
ционной деятельности по пяти стратегическим областям; 

2) новаторские исследования и радикальные инновации: 

— эффективно функционирующие открытые конкурентоспособ- 
ные площадки для исследований и инноваций; 

— стратегические инициативы, направленные на продвижение 
исследований и инноваций; 

— создание благоприятных условий для карьерного роста та- 
лантливых исследователей; 

— эффективные стимулы для новаторских исследований и ради- 
кальных инноваций; 
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5) реструктуризация бизнеса и государственного сектора: 

— повышение конкурентоспособности на мировом уровне за счет 
научно-исследовательского развития существующих предприятий 
и создания новых предприятий по всей стране; 

— коммерциализация результатов исследований; 

— реструктуризация государственного сектора в соответствии 
с новым уровнем знаний; 

— формирование государственного сектора, который создает 
условия для эффективных инноваций; 

— обеспечение доступа и использования общедоступных данных 
для научных исследований и инноваций. 

Также в Стратегии 2020—2024 гг. определены следующие пять 
приоритетных областей: 

1) океаны; 

2) «зеленая» экономика; 

5) здравоохранение и социальное обеспечение; 

4) технологии и цифровизация; 

5) сплоченность и глобализация. 

С 2020 г. Совет способствует определению ключевых направле- 
ний деятельности Норвегии в сфере науки и технологий в долго- 
срочной перспективе. На основе полученных результатов в 2022 г. 
планируется пересмотр Долгосрочного плана и внутренней поли- 
тики Совета по дальнейшему развитию и реализации соответству- 
ющих инициатив. 

Также Советом на основе Стратегии 2020—2024 гг. разработан 
ряд стратегий и программных документов по направлениям его дея- 
тельности, например": 

1) Национальная стратегия в области научно-исследовательской 
инфраструктуры (Тоо|!5$ Юг КезеагсВ: МаНопа! З{га*ечу юг КезеагсВ 
шНаз{гисиге); 

2) Стратегия инновационной деятельности в государственном 
секторе (З{гаеду юг тпоуайоп т {Пе Рис 5есфор; 

5) Политика в области фундаментальных исследований (Ройсу Юг 
Вас Резеагсй). 

Помимо указанных документов, в Норвегии реализуются иные 
стратегии и программы, в т. ч. отраслевые и региональные. 

Основными действующими субъектами в научно-технической 
сфере являются ряд министерств, упомянутый выше Исследова- 
тельский совет, а также организация, созданная Правительством 
Норвегии — «Инновационная Норвегия», и др. Можно отметить осо- 
бенность реализации министерствами своих полномочий: каждый 
орган власти самостоятельно решает вопросы о необходимости 
проведения научных исследований в рамках своей деятельности 
и самостоятельно формирует бюджет на эти цели. 

Наибольшую роль в научной, научно-технической и инновацион- 
ной политике играют Министерство образования и исследований, 
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Министерство торговли и промышленности и Министерство здраво- 
охранения и социального обеспечения. 

Министерство образования и исследований Норвегии отвечает 
за университеты, университетские колледжи, небольшую часть сек- 
тора научно-исследовательских институтов, а также за координа- 
цию общей научно-технической политики в рамках своей компетен- 
ции. Данным министерством выделяется половина всех бюджетных 
ассигнований на НИОКР. 

Министерством торговли и промышленности Норвегии реализу- 
ется промышленная и инновационная политика. В его ведении на- 
ходятся исследовательские и инновационные департаменты. Также 
министерство осуществляет управление организацией «Инноваци- 
онная Норвегия» (совместно с региональными властями) и Корпора- 
цией промышленного развития Норвегии (ТВе пач$а! Веуеюртеп+ 
СогрогаНоп оЁ Могмау, $МА). Целью последней является улучшение 
национальной инфраструктуры инноваций, в т. ч. в отдаленных рай- 
онах страны; также данная организация отвечает за сектор техни- 
ко-промышленных государственных исследовательских институтов“. 

Исследовательский совет Норвегии" является основным ведом- 
ством научно-технической политики Норвегии. В его ведении на- 
ходится в т. ч. координация задач в различных секторах политики, 
проведение научных исследований и оценку политики, стратегиче- 
ское и финансовое руководство сектором институтов и предостав- 
ление консультаций Правительству по стратегическим вопросам 
в сфере науки. 

«Инновационная Норвегия» является правительственной орга- 
низацией, осуществляющей свою деятельность в целях внедрения 
инноваций и поддержки норвежских предприятий и производите- 
лей путем развития конкурентоспособности национальной иннова- 
ционной системы и реализации инновационных проектов. Деятель- 
ность организации во многом направлена на региональное развитие 
через региональные офисы, расположенные по всей Норвегии. При 
этом особое внимание уделяется менее промышленно развитым 
и расположенным не в центре регионам, которые и получают боль- 
шую часть финансирования. 


Содружество Австралии 

В Австралии действует ряд стратегических и программных доку- 
ментов, регулирующих научно-техническую сферу. 

1. «Национальное научное заявление»”, представляющее собой 
долгосрочную стратегическую политику Правительства страны 
в области науки. Определены следующие цели: 

— вовлечение всех австралийцев в науку; 

— наращивание научного потенциала и развитие навыков; 


“ ОЕСО Вемем/$ оЁ ппоуаНоп Ройсу: Моимау 2017. Раз: ОЕСВ Риб!$Н то, 2017. РО!: 
Вир://Чх.а01.ога/101787/9789264277960-еп 

5 Тре Везеагср СоипсйИ оЁ Могмау. АуаЙйаЫе а{: ВИрз://миммиРогзкпта$гаЧе.по/еп/ 
(ассез$еа: 09.08.2021). 

6 |ппоуаНоп Мог\мау. АуаЙа Ме а ПИрз://м\мимиппоуаоппогае.по/еп/а“-раде/ 
абон Иоиг-п15$1юп/ (ассеззеа: 09.08.2021). 

17 МаНопа! $‹епсе 5${а{етеги. АуаЙаЫе а*: НИ рз://миммипаи$гу.дом.аи/Чата-апа-риб- 
ПсаНоп$/аи${гайаз-паНопа!-$сепсе-${а{етепи (ассез$еа: 09.08.2021). 





Управление наукой и наукометрия. 2021. Т. 16, №4 
5сепсе Соуетпапсе апа $сепютей/"с$. 2021,16(4) 


Дашкова М. О., Вок М. Г. Сравнение правовых механизмов, направленных... 
Разркоуа МО, Мок МС. Сотраптзоп оЁ[еда! Месвап/5тз Айтеч... 551 


— создание новых исследований, знаний и технологий; 

— улучшение жизни австралийцев через достижения науки. 

Следующие 5 сфер деятельности определены Правительством 
как приоритетные: 1) поддержка исследований и инфраструктура; 2) 
навыки и таланты; 3) вовлечение в науку; 4) сотрудничество и прак- 
тическое применение результатов исследований; 5) международное 
взаимодействие в сфере науки. 

2. «Приоритеты науки и исследований», который определяет 
сферы, имеющие наиболее важное значение для страны при реали- 
зации внутренней и внешней политики. Указано, что научно-иссле- 
довательская деятельность Австралии направлена на: 

— повышение производительности; 

— достижение устойчивого экономического роста; 

— создание рабочих мест и повышение национального благосо- 
стояния. 

5. «Национальная повестка дня в области инноваций и науки»®, 
которая представляет собой инициативы департаментов и агентств 
по стимулированию инноваций и науки. Всего в документе выделено 
4 основных направления и перечень инициатив по каждому их них: 

— культура и капитал: 1) приведение налоговой системы и за- 
конодательства в соответствие с культурой предпринимательства 
и инноваций; 2) финансовая поддержка перспективных идей; 3) под- 
держка малого бизнеса и стартапов и др.; 

— сотрудничество: 1) создание национальной исследовательской 
инфраструктуры мирового уровня; 2) более тесное сотрудничество 
между университетами и бизнесом; 3) развитие международных от- 
ношений; 4) инвестиции в будущее информационных технологий; 

— талант и навыки: 1) подготовка молодых австралийцев к созда- 
нию и использованию цифровых технологий; 2) расширение воз- 
можностей женщин в сфере $ТЕМ?°; 

— «Правительство как образец» (боуегптеп{ аз ап Ехетр!аг): 
1) приоритет инноваций и науки в государственной политике; 2) по- 
ощрение инноваций через государственные закупки. 

4. Также в качестве рекомендаций Правительству по созда- 
нию и использованию преимуществ инноваций для австралийцев 
в 2017 г. независимым советом промышленности, инноваций и науки 
Австралии (тач${гу ппоуаНоп апа 5<епсе Ач гайа, ПЗА), о котором 
подробнее изложено ниже, разработан документ «Австралия 2050: 
процветание через инновации»"'. В стратегии содержится 50 реко- 
мендаций, которые сформулированы в контексте пяти стратегиче- 
ских императивов. 





в ссепсе апа Везеагсй РиоиЧе$. АуайаШе аё ПИрз://миммипаи$гу.дом.аи/Ча- 
{а-апа-рубсаНоп$/сепсе-апЯ-гезеагсй-риои@е$ (ассеззес: 09.08.2021). 

9 Тре МаНопа! ппоуаНоп апа 5$сепсе Адепаа. АуаЙйаЫе а: НИрз://миммипац$(ку. 
ао\.аи/ааа-ап4-рибЙсаНоп$/паНопа!-ппоуаНоп-ап-5сепсе-адепаа-героге (ассе$$еа: 
09.08.2021). 

20 СТЕМ (5епсе, Тесппооду, Епатеегта апа Ма{етайс$) — собирательное по- 
нятие, объединяющее ряд областей знаний: науку, технологии, технические науки 
и математику. 

2 Дизгайа 2030: РгозрегИКу {гочай тппоуаНоп. Ауа|Йа е а НИрз://миммипац$ту. 
ао\.аи/ааа-ап4-рибЙсаНоп$/аи{гайа-2030-ргозрегКу-{гоиаН-штпомаНоп  (ассезеа: 
09.08.2021). 
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Также действует ряд иных документов, например??: 

— «Финансирование и стимулирование научно-исследователь- 
ской деятельности» (Еипатад апа псеп{уез$ Гог 5Зепсе апа Кезеагсй), 
содержащий меры по поддержке международного сотрудничества 
и вовлечение в науку в Австралии; 

— «Вдохновляя Австралию» (пшзрита Аизгайа), регламентиру- 
ющий предоставление грантов и премий, а также координацию на- 
циональных систем вовлечения в науку. 

Власти штатов и территорий Австралии также наделены полно- 
мочиями по реализации научно-технической и инновационной по- 
литики. Кроме совместного с федеральным правительством обеспе- 
чения реализации положений общенациональных программ, они 
также разрабатывают собственные документы в рассматриваемой 
сфере. Например, «Рамочная программа по науке и инновациям 
штата Западной Австралии 2018—2022 гг.»?3. 

Региональные власти реализуют различные меры в рамках осу- 
ществления политики в научной, научно-технической и инноваци- 
онной деятельности на своей территории. К ним можно отнести: 

— инвестиции в инициативы по сотрудничеству, коммерциализа- 
ции, соинвестированию, развитию навыков и науки; 

— предоставление ваучеров, которые широко используются для 
поддержки сотрудничества как между представителями бизнеса, так 
и между бизнесом и исследователями, для развития навыков ком- 
мерциализации результатов научных исследований, а также продви- 
жения инноваций сфере малого и среднего предпринимательства; 

— создание программ обучения, наставничества и установле- 
ние стипендий для содействия сотрудничеству, коммерциализации 
и развитию навыков; 

— пересмотр и совершенствование нормативно-правовой базы для 
обеспечения благоприятной среды для развития науки и инноваций; 

— поддержка или развитие акселераторов, инкубаторов или ре- 
гиональных инновационных кластеров“. 

Основным органом государственной власти в научно-техниче- 
ской сфере является Министерство инноваций, промышленности, 
науки и исследований Австралии, в полномочия которого входит: 

— координация научно-технической политики между правитель- 
ствами, советами и комитетами; 

— управление научными программами и проектами в данной сфере; 

— определение совместно с заинтересованными лицами и науч- 
ными сообществом приоритетных программы и инициатив Австра- 
лии в научно-технической сфере. 

Для предоставления качественных независимых консультаций 
Правительству Австралии по вопросам, касающимся науки, техники 





22 Рератепе оЁ шацяхгу, 5‹епсе, Епегау апа Везоигсез: $‹епсе Рой<ез, Рго- 
агагп$ апа Рго]ес*5. АуаЙаШе а{: ПИрз://Лммлмпаи$гу.дом.аи/рой<е$-апа-шаН\е$/зс!- 
епсе-т-очцг-дерагтеп! (ассез$$еа: 09.08.2021). 

23 \Мезегт Аи${гайап $<!епсе апа |ппоуаНоп Егатем/огК. АмуайаЫе а{: ПИ рз://ммими ма. чом. 
ац/домегпттепт Иру саНоп$/сепсе-апа-тпоуаНоп-Нате\могк (ассезеа: 09.08.2021). 

24 Рефогтапсе Кеме\м/ оР {Пе Ацч$гаЙап ппоуаНоп, З<епсе апа Резеагсй Зу%ет, 
2016 // ппоуаНоп апа 5с!епсе Аизгайа. АуаЙаЫе а: ИИрз://мимимипаи$гу.дом.ац/Кез/ 
ЧеРаи!/е$/2018-10/ре!Рогтапсе-геме\ми-о!-{Пе-аи${гайап-тпомаНоп-з<епсе-апа-ге- 
зеагср-зу$ет-1а.ра{ (ассез$еа: 09.08.2021). 
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и инноваций, учреждена должность Главного научного сотрудника 
Австралии?, который подчиняется Министерству инноваций, про- 
мышленности, науки и исследований. Он также занимает должность 
исполнительного директора Национального совета по науке и тех- 
нологиям. 

Национальный совет по науке и технологиям? возглавляет пре- 
мьер-министр Австралии, а его заместителем является министр ин- 
новаций, промышленности, науки и исследований. Данный орган 
консультирует Правительство по стратегически важным вопросам 
в научно-технической сфере: 

— долгосрочным и новым научно-техническим разработкам; 

— научно-техническим вопросам, затрагивающим государствен- 
ную политику и приоритеты правительства; 

— достижению целей правительства, изложенных в Националь- 
ном заявлении по науке; 

— иным вопросам, информацию по которым запрашивает пре- 
мьер-министр или иные министры, а также по тем, которые Нацио- 
нальный совет по науке и технике посчитает важными. 

В целях консультирования Правительства по вопросам НТИ так- 
же создан независимый совет промышленности, инноваций и науки 
Австралии (!$5А)?, включающий представителей предпринимате- 
лей, инвесторов, исследователей и преподавателей. 

В своей деятельности ПЗА руководствуется действующим зако- 
нодательством, Законом об отраслевых исследованиях и разработ- 
ках 1986 г.?8 и распоряжениями, издаваемыми министром инноваций, 
промышленности, науки и исследований. Помимо стратегических ре- 
комендаций, ПА осуществляет деятельность в соответствии с доку- 
ментом «Заявление об ожиданиях»?3, в котором министр инноваций, 
промышленности, науки и исследований ставит определенные задачи 
перед данной организацией. Так, в документе 2019 г. ПА было пору- 
чено выявить возможности увеличения инвестиций бизнеса в инно- 
вации, а также составить отчет об эффективности государственно- 
го финансирования и функционирования системы. Поддержку ПА 
оказывает Управление промышленных инноваций и науки Австралии 
(ТВе ОЁсе о! паи$гу ппоуаЙоп апа 5<епсе Аи${гайа, ОП$ЗА). 


Швейцарская Конфедерация 

В Швейцарии научно-техническая политика осуществляется по 
принципу «снизу вверх», и полномочия по ее осуществлению рас- 
пределены между Конфедерацией и кантонами?5. Согласно ст. 64 
Федеральной Конституции Швейцарской Конфедерации Конфеде- 


25 Тре Се чепиз(. АуайаЫе а: ИЕ р$:/Лмимим сте сепН${.ао0\.аи (ассеззес: 09.08.2021). 

26 МаНопа| $‹епсе апа Тесрпооду Соипсй. АуаЙаЫе а{: ПИрз://Иммим. се сет. 
ао\.аи/паНопа|-5сепсе-апа-—{есппоюду-соипсй/ (ассеззеа: 09.08.2021). 

27 |паизгу ппоуаНоп апа $‹епсе Аизгайа. Ауа|НаЫе а: ПИ рз://ммимиипаи$гу.дом.ац/ 
ро!<е$-апа-ш#аНме$/таи$гу-тпоуаНоп-апЯ-5сепсе-аи$гайа (ассез$ес: 09.08.2021). 

28 Тре паи гу ВезеагсВ апа Реуеюртеп* Дс+ 1986. АуаЙаЫе а: 21 р://ммимб6.ачзИЙ. 
еачц.аи/са!-Бт/лемаБ6/ац/!еа!5/с{П/соп$о|_ас\/таа1986348/ (ассеззеа: 09.08.2021). 

29 СтатетепЕ оЁ Ехрес*аНоп$. АуаЙаЫе а: ИИрз://млмм/тац$гу.дом.аи/Кез/аеташ\/ 
{1е$/2019-10/15а-{аетег(-о!-ехрес{аНоп5-2019.ра{ (ассеззеса: 09.08.2021). 

30 Кантон — самая крупная территориально-административная единица Швейцарии. 

3 Редега| Соп${иНоп оЁ {Пе $\/55 Сопе4дегайоп. АуаЙНаЫе а: РИр$://мимими Ре ех. 
аатт.сп/е!/сс/1999/404/еп (ассез5еа: 09.08.2021). 
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рация содействует научным исследованиям и разработкам и может 
создавать научно-исследовательские институты, назначать руко- 
водство, определять направления их деятельности. 

Главным документом, регулирующим научно-техническую и ин- 
новационную сферу в Швейцарии, является Федеральный закон 
о развитии исследований и инноваций 2014 г. (НРА). Документ 
в целом регулирует задачи и структуру федеральной поддержки 
научных исследований и инноваций как на национальном, так и на 
международном уровне; он также определяет задачи, процедуры 
и обязанности финансирующих учреждений. 

Закон определяет правовой статус компетентных органов в рас- 
сматриваемой сфере, среди которых: 

1) учреждения, финансирующие исследования: 

— Швейцарский национальный научный фонд; 

— ассоциации швейцарских академий; 

2) Швейцарское агентство по инновациям; 

5) научно-исследовательские центры высшего образования; 

4) федеральные органы государственной власти (в рамках своих 
полномочий). 

Определены общие принципы реализации государственной поли- 
тики в рассматриваемой сфере, а также принципы деятельности и за- 
дачи уполномоченных органов по достижению поставленных в законе 
целей. Также положения закона закрепляют осуществление коорди- 
нации и планирования научно-технической и инновационной полити- 
ки, отчетности и контроля качества реализуемой деятельности. 

Отдельная глава закона посвящена правовому статусу Швейцар- 
ского научного совета (ТВе $\/5$ 5епсе Соипсй, 55С) — консульта- 
ционному органу Федерального совета Швейцарии по всем вопро- 
сам, касающимся политики в научно-технической и инновационной 
сфере, который осуществляет оценку реализуемых Конфедераци- 
ей мер в рамках данного закона и эффективность осуществляемой 
политики, выполнения исследовательскими органами своих задач 
и инструментов финансирования исследовательских институтов 
и Швейцарского инновационного агентства. 

В соответствии с НРА принято Постановление о финансирова- 
нии исследований и инноваций 2013 г.3$, которым регулируется по- 
рядок отбора и финансирования национальных исследовательских 
программ, а также международное сотрудничество в данной сфере. 

В соответствии с Федеральным законом о финансировании и коор- 
динации сектора высшего образования 201 г.“ федеральные и реги- 
ональные органы власти совместно обеспечивают координацию, ка- 
чество и конкурентоспособность всего сектора высшего образования 
Швейцарии, чья научно-исследовательская деятельность вносит зна- 
чительный вклад в инновационную сферу на региональном уровне. 





32 Геаега| Ас{ оп {Пе РготоНоп оЁ Везеагсй апа ппоуаНоп оР 14 Весетрег 2012. 
АуаЙаЫе а{: ПИ рз://млимеех.ааглт.сп/е!Исс/2013/786/еп (ассеззеа: 09.08.2021). 

33 \Мегогпипа 4ез \М/ВЕ гиг Еогзспипд$ — ип шпоуаНоп$ЕЮгдегипа$уегогапипа 
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На уровне кантонов научные исследования и инновации поддер- 
живаются через финансирование местных учреждений высшего 
образования. Кроме того, властями кантонов оказывается содей- 
ствие в создании новых предприятий и региональной инновацион- 
ной системы по собственной инициативе или совместно с другими 
кантонами. Инновационная деятельность на региональном уровне 
поддерживается и другими способами, например, посредством соз- 
дания технологических и инновационных парков?°. 

Каждые 4 года Федеральный совет Швейцарии представляет на 
утверждение парламенту Политику в сфере образования, научных 
исследований и инноваций (Рготойоп о Едисайоп, Везеагсй ап4 п- 
поуаНоп, ЕК!), которая определяет итоги реализуемой научно-тех- 
нической и инновационной политики за прошедший период, цели на 
новый срок, а также предложения по изменению законодательства 
для более эффективного ее осуществления, меры по ее реализации 
и необходимый бюджет на предстоящий период. На сегодняшний 
день действует Политика в сфере образования, научных исследова- 
ний и инноваций 2021—2024 гг.36, 

Также существует ряд иных документов: 

1) Швейцарская дорожная карта для исследовательских инфра- 
структур 2021—2024 гг.?7; 

2) Международная стратегия Швейцарии в области образования, 
исследований и инноваций*8. 

Основным органом по осуществлению научно-технической и ин- 
новационной политики является Государственный секретариат по 
образованию, научным исследованиям и инновациям ($ЕК!)3 — 
специализированное федеральное агентство по разработке и реа- 
лизации политики в области образования, научных исследований 
и инноваций на национальном и международном уровнях, которое 
находится в ведении Федерального министерства экономики, обра- 
зования и научных исследований. 

При реализации своих полномочий $5ЕЁВ! создает основу для фор- 
мирования политики в рассматриваемой сфере, им разрабатывает- 
ся соответствующая правовая база и реализуется НРА. 

Через Швейцарский национальный научный фонд $ЕН! осущест- 
вляет финансирование инициатив по поддержке научных исследо- 
ваний и инноваций. Фонд также оказывает поддержку Федерально- 
му министерству экономики, образования и научных исследований 
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уаНоп/гезеагсй-апа-тпоуаНоп-т-5м/хенапа/г-апа-1-герог.Рт! (ассеззеа: 09.08.2021). 
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и Федеральному совету Швейцарии, контролируя деятельность 
Швейцарского инновационного агентства. 

Полномочия ЕК! включают в себя планирование и координацию 
национальных программ финансирования, например, национальных 
научно-исследовательских программ и Национальных центров ком- 
петенций в области научных исследований, а также инициатив по 
развитию исследовательских инфраструктур национального уров- 
ня. Кроме того, ЗЕН! поддерживает научно-исследовательские ин- 
ституты общенационального значения, а также сеть Швейцарских 
академий искусств и наук; координирует научные исследования фе- 
дерального правительства. 

Швейцарское инновационное агентство“°, действующее на основа- 
нии Федерального закона о Швейцарском агентстве по продвижению 
инноваций 2016 г. и НРА, является федеральным государственным 
учреждением, финансирующим научные исследования и инновации, 
которые осуществляются научно-исследовательскими учреждениями 
в соответствии с ВЕРА. Его ключевая роль — в продвижении научных 
инноваций в интересах экономики и общества Швейцарии. 

Агентство содействует развитию партнерских отношений между 
научным сообществом и рынком через инновационные проекты, на- 
лаживание связей (нетворкинг), обучение и наставничество. Таким 
образом формируется основа для создания успешных националь- 
ных стартапов и инновационных продуктов и услуг. 

ппо$Ч155е осуществляет свою деятельность по принципу субси- 
диарности: поддерживаются только те проекты, инновационный по- 
тенциал которых без соответствующего финансирования не может 
быть реализован, а рыночный — не может быть задействован. 

|11054/155е также взаимодействует с региональными властями, 
в частности поддерживает создание и развитие организаций, осу- 
ществляющих научных разработки; предоставляет консультации по 
передаче знаний и технологий. 

Швейцарский национальный научный фонд ($М№$Е)“?, уполномо- 
ченный федеральными правительством, поддерживает фундамен- 
тальные научные исследования во всех отраслях. 5М$Е финансиру- 
ет научно-исследовательские проекты, реализует мероприятия по 
поддержке молодых ученых, например, предоставляет стипендии 
и гранты. Кроме того, 5М$Е осуществляет международное сотруд- 
ничество через специальные программы и проекты, а также фи- 
нансирование конференций и публикаций (в основном диссерта- 
ций). Оценить эффективность осуществляемой странами научной, 
научно-технической и инновационной политики можно на основе 
ГИИ“3 — ежегодного исследования инновационного развития поряд- 
ка 150 мировых экономик, публикуемого Всемирной организацией 
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интеллектуальной собственности (ВОИС), и сопровождающегося 
соответствующим рейтингом. За основу анализа в рамках ГИИ бе- 
рутся около 80 критериев, сгруппированных следующим образом: 

1) «ппоуаНоп при» — имеющиеся ресурсы и условия для про- 
ведения инноваций: институты (политическая обстановка, норма- 
тивная база, деловой климат); человеческий капитал и исследо- 
вания; инфраструктура; развитие внутреннего рынка; развитие 
бизнеса; 

2) «ппоуаНоп Оцёриё› — практические результаты осуществле- 
ния инноваций: развитие технологий и экономики знаний; результа- 
ты творческой деятельности. 

Исходя из этого рассмотренные в данном мониторинге элементы 
правового регулирования входят в первую группу показателей. 

Таким образом, ГИИ представляет собой соотношение затрат 
и результатов в научно-технической и инновационной сфере, что 
позволяет объективно оценить эффективность усилий по развитию 
в данной области той или иной страны. 

В Глобальном инновационном рейтинге 2021 г.^* были проанали- 
зированы 152 экономики по 81 показателю. Страны, выбранные для 
мониторинга в данной работе, вошли в топ-50 мировых экономик. 

На протяжении трех лет с 2019 г. Швейцария занимает первое 
место в общем рейтинге, а также по показателю группы «ппоуаоп 
шприф» среди всех стран. 

Норвегия в 2021 г. заняла 20-ю строчку в общем рейтинге, при 
этом все анализируемые показатели у страны выше среднего. По 
показателю «инфраструктура», входящему в группу «тппоуайоп п- 
ри», страна заняла 1-е место. 

Австралия находится на 25-й позиций, спустившись с 2019 г. 
на три позиции, при этом в целом значения показателей «шппо\ма- 
{оп при» остаются выше среднего среди стран с высоким уров- 
нем валового национального дохода (далее — ВНД). Среди стран 
Юго-Восточной Азии, Восточной Азии и Океании Австралия зани- 
мает 6-ю позицию. 

Среди рассмотренных стран Индия в 2021 г. имеет самый низкий 
рейтинг и располагается на 46-й строчке, что на 1 позицию ниже 
Российской Федерации (45-е место). Однако следует отметить, что 
Индия за последние три года поднялась в рейтинге на три позиции 
с 52-го места, значительно улучшив показатели, входящие как в «п- 
поуаНоп при», так и в «ппоуаНоп Оцёри&. Также данная страна 
занимает лидирующую позицию среди стран Центральной и Южной 
Азии и 2-е место среди государств, отнесенных к группе с ВНД ниже 
среднего уровня. 


Анализ правовых механизмов, обеспечивающих гармонизацию 
научной, научно-технической и инновационной политики в Рос- 
сийской Федерации 

Одним из первых актов, направленных на государственную 
научно-техническую политику и принятых в новейшей истории 
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Российской Федерации, является Доктрина развития российской 
науки, одобренная Указом Президента Российской Федерации от 
15.06.1996 № 884“5. Суть указанного документа заключается в том, 
что «государство рассматривает науку и ее научный потенциал как 
национальное достояние, определяющее будущее нашей страны, 
в связи с чем поддержка развития науки становится приоритетной 
государственной задачей». При этом в Доктрине развития россий- 
ской науки отражена необходимость формирования механизмов 
государственного регулирования научной и научно-технической 
деятельности в целях сохранения и благоприятного дальнейшего 
развития научного потенциала страны, а также создания условий 
для здоровой конкуренции и предпринимательства в сфере науки 
и техники. 

В то же время формирование и реализация государственной на- 
учно-технической политики регулируются Федеральным законом 
от 25.08.1996 № 127-ФЗ «О науке и государственной научно-техни- 
ческой политике»“6 (далее — Закон о науке). В ст. 2 закреплено по- 
нятие государственной научно-технической политики, под которой 
понимается «составная часть социально-экономической политики, 
которая выражает отношение государства к научной и научно-тех- 
нической деятельности, определяет цели, направления, формы 
деятельности органов государственной власти Российской Феде- 
рации в области науки, техники и реализации достижений науки 
и техники». 

П. 1 ст. П Закона о науке отражает основные цели государствен- 
ной научно-технической политики: 

— развитие, рациональное размещение и эффективное использо- 
вание научно-технического потенциала; 

— увеличение вклада науки и техники в развитие экономики го- 
сударства; 

— реализация важнейших социальных задач; 

— обеспечение прогрессивных структурных преобразований 
в области материального производства, повышение его эффектив- 
ности и конкурентоспособности продукции; 

— улучшение экологической обстановки и защиты информацион- 
ных ресурсов государства; 

— укрепление обороноспособности государства и безопасности 
личности, общества и государства; 

— интеграция науки и образования. 

Действующим нормативно-правовым регулированием определе- 
но, что Стратегия научно-технологического развития Российской 
Федерации (далее — СНТР) является документом стратегического 
планирования, определяющим стратегические цели и основные за- 
дачи, направления и приоритеты государственной политики, ори- 
ентированные на устойчивое, динамичное и сбалансированное 
научно-технологическое развитие Российской Федерации на дол- 
госрочный период, и утверждается указом Президента Российской 
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Федерации (п. 2 Правил разработки и корректировки СНТР, кото- 
рые утверждены постановлением Правительства Российской Феде- 
рации от 07.04.2018 № 421“7). 

Так, в России в настоящее время действует СНТР, утверж- 
денная Указом Президента Российской Федерации от 01.12.2016 
№ 64248, в которой подчеркивается необходимость использова- 
ния науки и технологий в качестве ключевого фактора развития 
страны и создания конкурентных преимуществ в ключевых обла- 
стях деятельности. 

Всего документ предусматривает 5 основных направлений госу- 
дарственной политики в области научно-технологического разви- 
тия, в рамках каждого из которых сформированы меры реализации: 

— кадры и человеческий капитал; 

— инфраструктура и среда; 

— взаимодействие и кооперация; 

— управление и инвестиции; 

— сотрудничество и интеграция. 

Предполагается, что реализация политики по установленным 
приоритетным направлениям обеспечит переход к современным 
цифровым, интеллектуальным и роботизированным технологиям 
и создание систем обработки больших объемов данных, машинного 
обучения, искусственного интеллекта и др. 

В рамках реализации Национальной технологической инициативы 
были утверждены правила разработки, принятия, субсидирования 
и мониторинга представляемых планов и проектов“°. Так, А. Е. Мо- 
лотниковым" подчеркивается важность поддержки полезных идей, 
исходящих от самих исследователей, бизнесменов, научных и пред- 
принимательских сообществ. 

Таким образом, в ряде документов определены положения, свя- 
занные с формированием и реализацией государственной науч- 
но-технической политики, в т. ч. основные цели и принципы, орга- 
низация и проведение экспертиз научной и научно-технической 
деятельности, а также финансовое обеспечение научной, науч- 
но-технической, инновационной деятельности. 
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Однако следует отметить, что в настоящее время реализация госу- 
дарственной научно-технической политики неотъемлема от достиже- 
ния показателей, связанных со сферой науки и технологии, утверж- 
денных различными документами стратегического характера. 

В соответствии с п. 2 Указа Президента Российской Федерации 
от 01.12.2016 № 642 «О Стратегии научно-технологического развития 
Российской Федерации» распоряжением Правительства Российской 
Федерации от 24.06.2017 № 13525-р?' утвержден План мероприятий по 
реализации Стратегии научно-технологического развития Россий- 
ской Федерации на 2017—2019 годы (первый этап), который включа- 
ет 43 пункта. Помимо этого, в соответствии с п. 51 СНТР распоряже- 
нием Правительства Российской Федерации от 15.08.2019 № 1824-р>? 
утвержден перечень показателей реализации СНТР, динамика кото- 
рых подлежит мониторингу. На реализацию СНТР направлены вт. ч. 
мероприятия, предусмотренные в рамках национального проекта 
«Наука» (в настоящее время — «Наука и университеты»). 

Государственная программа Российской Федерации «Науч- 
но-технологическое развитие Российской Федерации»?“ (далее — 
ГП НТР) является одним из основных механизмов реализации СНТР 
и Основных направлений деятельности Правительства Российской 
Федерации на период до 2024 года. Данная программа направлена 
на повышение социально-экономической отдачи от использования 
результатов интеллектуальной деятельности, существенный рост 
эффективности расходования бюджетных ассигнований и средств 
внебюджетных источников на научные исследования и разработки 
через переход к модели «квалифицированного заказчика», а также 
на повышение уровня капитализации образовательного потенциала 
населения с целью решения задач технологической модернизации, 
развития предпринимательства, социальной мобильности, привле- 
чения талантов, обеспечения высоких темпов экономического роста 
и качества жизни. 

На заседании Совета при Президенте Российской Федерации по 
науке и образованию 8 февраля 2021 г. Президентом Российской 
Федерации В. В. Путиным было дано поручение Правительству Рос- 
сийской Федерации подготовить и принять новую государственную 
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программу научно-технологического развития. Президент под- 
черкнул: «следует кардинально изменить подходы к финансиро- 
ванию науки за счет бюджетных средств. Это значит обеспечить 
на деле именно общее планирование и реализацию НИОКР, задать 
единые принципы оценки их результативности и проведения на- 
учно-технической экспертизы. Кроме того, необходимо создать 
более действенные стимулы для частных компаний участвовать 
в прикладных исследованиях вместе с научными институтами, ву- 
зами, конструкторскими бюро, использовать отечественные реше- 
ния для обновления производств и выпуска высокотехнологичной 
продукции»°5. 

К иным актам, которые следуют упомянуть при рассмотрении на- 
учной, научно-технической и инновационной политики Российской 
Федерации, относятся: 

— Указ Президента Российской Федерации от 21.07.2020 № 474 
«О национальных целях развития Российской Федерации на пе- 
риод до 2050 года», в котором возможность для самореализации 
и развития талантов определена в качестве одной из национальных 
целей развития. В рамках достижения данной цели установлен ряд 
целевых показателей, в частности «обеспечение присутствия Рос- 
сийской Федерации в числе десяти ведущих стран мира по объему 
научных исследований и разработок, в том числе за счет создания 
эффективной системы высшего образования» (абз. 3 подп. «б» п. 2 
рассматриваемого Указа); 

— Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 20458, 
согласно которому наука является одним из направлений в страте- 
гических документах; 

— Указ Президента Российской Федерации от 31.12.2015 № 683539, 
определяющий, что «для решения задач национальной безопасности 
в области науки, технологий и образования необходимы: комплекс- 
ное развитие научного потенциала, восстановление полного науч- 
но-производственного цикла: от фундаментальных научных исследо- 
ваний до внедрения достижений прикладной науки в производство 
в соответствии с приоритетами социально-экономического, научного 
и научно-технологического развития Российской Федерации». 

Говоря об органах государственной власти, к компетенциям ко- 
торых относится реализация научной, научно-технической и инно- 
вационной политики, следует отметить, что общие вопросы науки 
отнесены к совместному ведению Российской Федерации и субъек- 
тов Российской Федерации (п. «е» ч.1 ст. 72 Конституции Российской 
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Федерацииб5°), а установление основ федеральной политики и фе- 
деральные программы в области научно-технологического раз- 
вития Российской Федерации находятся в ведении Российской 
Федерации (п. «е» ч. 1 ст. 71 Конституции Российской Федерации). 
Аналогичные положения содержатся в п. 1 ст. 21 и подп. 53 п. 2 ст. 
26.5 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих прин- 
ципах организации законодательных (представительных) и испол- 
нительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации»"`. 

Ст. 12 Закона о науке взаимосвязана с Конституцией Российской 
Федерации и разделяет полномочия федеральных органов государ- 
ственной власти и органов государственной власти субъектов Феде- 
рации в сфере науки. Как отмечено Л. Ю. Грудцыной, Ю. А. Дмитри- 
евым, С. А. Ивановой и др., «законодательное разделение полномочий 
государственных органов двух уровней государственной власти яв- 
ляется типичным и абсолютно необходимым для актов, посвящен- 
ных регулированию вопросов совместного ведения. Такого рода 
разделение полномочий формирует основу всей системы государ- 
ственного управления в соответствующей сфере общественных 
отношений с учетом особенностей федеративного устройства Рос- 
сийской Федерации»?-. 

В соответствии с ч. 1 ст. 114 Конституции Российской Федерации 
«Правительство Российской Федерации: 

в) обеспечивает проведение в Российской Федерации единой 
социально ориентированной государственной политики в области 
культуры, науки, образования, здравоохранения, социального обес- 
печения, поддержки, укрепления и защиты семьи, сохранения тра- 
диционных семейных ценностей, а также в области охраны окружа- 
ющей среды; 

в.1) обеспечивает государственную поддержку научно-техноло- 
гического развития Российской Федерации, сохранение и развитие 
ее научного потенциала». 

В соответствии с п. 1 ст. 15 Закона о науке Президентом Россий- 
ской Федерации на основе специального доклада Правительства 
Российской Федерации определяются направления государствен- 
ной научно-технической политики на среднесрочный и долгосроч- 
ный периоды. Например, в 2002 г. было выпущено письмо Президен- 
та Российской Федерации от 50.03.2002 № Пр-57653, которым были 
установлены важнейшие направления государственной политики 
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в области развития науки и технологий, цель, задачи и пути их ре- 
ализации, а также система экономических и иных мер, стимулиру- 
ющих научную и научно-техническую деятельность. 

Важной функцией Правительства Российской Федерации в рам- 
ках рассматриваемой темы является определение полномочий феде- 
ральных органов исполнительной власти в области формирования 
и реализации единой государственной научно-технической полити- 
ки, а также утверждение федеральных научных и научно-техниче- 
ских программ и проектов по приоритетным направлениям развития 
науки, технологий и техники. 

Говоря о федеральных органах исполнительной власти в области 
формирования и реализации единой государственной научно-тех- 
нической политики, следует обратить внимание, что до 2004г. наука 
относилась к реальному сектору экономики и управление ею осу- 
ществлялось Министерством промышленности, науки и технологий 
Российской Федерации (Минпромнауки России)б“. В то же время 
подготовка кадров для науки осуществлялась в высших учебных 
заведениях, подведомственных Министерству образования Россий- 
ской Федерацииб°. В 2004 г. эти министерства были ликвидированыб8 
и наука и высшее образование были переданы в созданное Мини- 
стерство образования и науки Российской Федерацииб7 (с 2018 г. — 
Министерство науки и высшего образования Российской Федера- 
цииб8). На Минобрнауки России возложены функции по выработке 
и реализации государственной политики и нормативно-правовому 
регулированию в сфере высшего образования и соответствующе- 
го дополнительного профессионального образования, научной, на- 
учно-технической и инновационной деятельности (п. 1 Положения 
о Министерстве науки и высшего образования Российской Феде- 
рации, утвержденного постановлением Правительства Российской 
Федерации от 15.06.2018 № 682). 

Помимо этого, в таблице приведены субъекты, участие которых 
способствует подготовке, развитию и реализации государственной 
научно-технической политики в рамках достижения целей своей 
деятельности. 





64 Постановление Правительства Российской Федерации от 26.10.2000 № 812 (ред. 
от 09.07.2005) «Об утверждении Положения о Министерстве промышленности, нау- 
ки и технологий Российской Федерации» // СПС «КонсультантПлюс». 

65 Постановление Правительства Российской Федерации от 24.05.2000 № 258 
(ред. от 22.08.2003) «Об утверждении Положения о Министерстве образования Рос- 
сийской Федерации» // СПС «КонсультантПлюс». 

66 Указ Президента Российской Федерации от 09.03.2004 № 314 (ред. от 20.1.2020) 
«О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти» // СПС «Кон- 
сультантПлюс». 

67 Постановление Правительства Российской Федерации от 15.05.2010 № 537 (ред. 
от 22.01.2018) «О Министерстве образования и науки Российской Федерации» (вме- 
сте с «Положением о Министерстве образования и науки Российской Федерации») // 
СПС «КонсультантПлюс». 

68 Постановление Правительства Российской Федерации от 15.06.2018 № 682 (ред. 
от 28.12.2020) «Об утверждении Положения о Министерстве науки и высшего об- 
разования Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых актов 
Правительства Российской Федерации» // СПС «КонсультантПлюс». 
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Таблица. Субъекты, способствующие подготовке, развитию 
и реализации государственной научно-технической политики 
Субъекты, 
способствующие НамБОИа 
подготовке, 
развитию субъекта, 
№ п/п и реализации связанные Положения нормативно- 
- с научно- правового акта 
государственной й 
технической 
д мнит политикой 
технической 
политики 
1 Российская ака- |Разработка П. 1ч. 1 ст. 7 Федерального за- 
демия наук предложений кона от 27.09.2013 № 253-ФЗ 

по формирова- |«О Российской академии наук, 

нию и реализа- |реорганизации государствен- 

ции ных академий наук и внесении 
изменений в отдельные зако- 
нодательные акты Российской 
Федерации»5? 
Подп. «а» п. 13 Устава феде- 
рального государственного 
бюджетного учреждения 
«Российская академия наук», 
утвержденного постановле- 
нием Правительства Россий- 
ской Федерации от 27.06.2014 
№ 58970 

2 Российский на- Подготовка Подп. 4 п. 2 ст. 3 Федерального 

учный фонд предложений закона от 02.11.2013 № 291-ФЗ 
по формирова- |«О Российском научном фонде 
нию и внесении изменений в от- 
дельные законодательные акты 
Российской Федерации»” 

3 Российский Разработка Подп. «а» п. 23 Устава феде- 
фонд фундамен- |предложений рального государственного 
тальных исследо- | по формирова- | бюджетного учреждения «Рос- 
ваний нию государ- сийский фонд фундаменталь- 

ственной науч- |ных исследований», утверж- 
но-технической | денного постановлением Пра- 
политики в об- |вительства Российской Феде- 
ласти научной, |рации от 09.08.2016 № 76772 
научно-техни- 

ческой и ин- 

новационной 

деятельности 























69 Федеральный закон от 27.09.2013 № 253-ФЗ (ред. от 19.07.2018) «О Российской 
академии наук, реорганизации государственных академий наук и внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации» // СПС «КонсультантПлюс». 

70 Постановление Правительства Российской Федерации от 27.06.2014 № 589 (ред. 
от 29.07.2020) «Об утверждении устава федерального государственного бюджетно- 
го учреждения «Российская академия наук» // СПС «КонсультантПлюс». 

7 Федеральный закон от 02.11.2013 № 291-ФЗ «О Российском научном фонде и вне- 
сении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» // СПС 
«КонсультантПлюс». 

72 Постановление Правительства Российской Федерации от 09.08.2016 № 767 (ред. 
от17.04.2020) «Об утверждении устава федерального государственного бюджетного 
учреждения «Российский фонд фундаментальных исследований» // СПС «Консуль- 
тантПлюс». 
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Субъекты, 
способствующие еЬЗюИа 
подготовке, субъекта, 
Рави Ю связанные Положения нормативно- 
№ п/п и реализации 
- с научно- правового акта 
государственной х: 
технической 
ни политикой 
технической 
политики 
4 Фонд содействия | Выработка Подп. «б» п. 15 Устава феде- 
развитию малых |предложений рального государственного 
форм предприя- |по формиро- бюджетного учреждения 
тий в научно-тех- | ванию госу- «Фонд содействия развитию 
нической сфере |дарственной малых форм предприятий 
научно-техни- |в научно-технической сфере», 
ческой поли- утвержденного постановле- 
тики в области |нием Правительства Россий- 
инновационной | ской Федерации от 03.07.2012 
деятельности № 68073 
5 Национальный Участие в фор- | П. 4 ч. 2 ст. $ Федерального 
исследователь- мировании го- |закона от 27.07.2010 № 220-ФЗ 
ский центр «Кур- | сударственной |«О национальном исследова- 
чатовский инсти- | научно-техни- |тельском центре «Курчатов- 
тут» ческой полити- |ский институт»”“ 
ки по направ- 
лениям своей 
деятельности 





Источник: составлено авторами. 
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73 Постановление Правительства Российской Федерации от 03.07.2012 № 680 
(ред. от 24.08.2020) «Об уставе федерального государственного бюджетного учреж- 
дения «Фонд содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической 
сфере» // СПС «КонсультантПлюс». 

74 Федеральный закон от 27.07.2010 № 220-ФЗ (ред. от 23.11.2015) «О национальном 
исследовательском центре «Курчатовский институт» // СПС «КонсультантПлюс». 
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Также в Законе о науке установлено, что «определение основных 
направлений государственной научно-технической политики, на- 
учно-техническое прогнозирование, выбор приоритетных направ- 
лений развития науки, технологий и техники, разработка рекомен- 
даций и предложений о реализации научных и научно-технических 
программ и проектов, об использовании достижений науки и техни- 
ки осуществляются в условиях гласности, с использованием различ- 
ных форм общественных обсуждений, экспертиз и конкурсов. 

Государственная научно-техническая политика в отношении 
отраслей разрабатывается и реализуется соответствующими ор- 
ганами исполнительной власти с привлечением хозяйствующих 
субъектов и их объединений с учетом единой государственной на- 
учно-технической политики» (п. 3 ст. 13 Закона о науке). 
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Кроме того, Президентом Российской Федерации В. В. Путиным 
подписаны указы, предусматривающие совершенствование системы 
управления научно-технической сферой в Российской Федерации: 

1) в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 
15.05.2021 № 1437; 

— на Совет при Президенте Российской Федерации по науке и об- 
разованию (далее — Совет) возложены функции по определению 
стратегических целей, задач и приоритетов научно-технологическо- 
го развития Российской Федерации, а также по принятию решений 
о разработке и реализации Правительством РФ важнейших иннова- 
ционных проектов государственного значения; 

— в качестве постоянно действующего органа при Правительстве 
РФ создана Комиссия по научно-технологическому развитию Рос- 
сийской Федерации и определены ее функции; 

— расширен п. 45 СНТР, согласно которому к полномочиям Прави- 
тельства Российской Федерации отнесено утверждение важнейших 
инновационных проектов государственного значения, отдельных 
федеральных научно-технических программ, а также комплексных 
научно-технических программ и проектов полного инновационного 
цикла, направленных на достижение приоритетов научно-техноло- 
гического развития Российской Федерации; 

2) в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 
15.03.2021 № 14476 утверждено Положение о Совете, состав Совета 
и состав Президиума Совета. 

Председателем Совета определен Президент Российской Феде- 
рации В. В. Путин, заместителем председателя Совета — замести- 
тель Председателя Совета Безопасности Российской Федерации 
Д. А. Медведев, а секретарем — помощник Президента Российской 
Федерации А. А. Фурсенко. 

Российская Федерация также входит в топ-50 мировых экономик 
по инновационному развитию в 2021 г.: ее позиция 45-я в рейтинге, 
что на две позиции выше, чем в 2020 г. При этом показатели «ппо- 
уаНоп |прщ» страны значительно выросли: в общем рейтинге страна 
заняла 45-ю строчку, по сравнению с 52-м местом по показателям 
«тппоуайоп Оцёрщ». В целом можно констатировать, что осущест- 
вляемая в стране политика способствует развитию инновационного 
потенциала страны. 


Сравнение правовых механизмов, направленных на обеспече- 
ние гармонизации научной, научно-технической и инновационной 
политики в Российской Федерации и зарубежных странах 

Несмотря на то, что различные аспекты формирования, направле- 
ний и реализации научной и научно-технической политики закрепле- 
ны в российском законодательстве (как в различных указах Прези- 
дента Российской Федерации, утверждающих основные положения 





75 Указ Президента Российской Федерации от 15.05.2021 № 143 «О мерах по по- 
вышению эффективности государственной научно-технической политики» // СПС 
«КонсультантПлюс». 

76 Указ Президента Российской Федерации от 15.03.2021 № 144 «О некоторых во- 
просах Совета при Президенте Российской Федерации по науке и образованию» // 
СПС «КонсультантПлюс». 


Управление наукой и наукометрия. 2021. Т. 16, №4 
$сепсе Соуетапсе апа 5$сепютей/"с$. 2021,16(4) 


Дашкова М. О., Вок М. Г. Сравнение правовых механизмов, направленных... 
568 Разкоуа МО, Уок МС. Сотрапзоп о [еда/ Месрап/5т5 Айтес... 


научной и научно-технической политики, так и в отдельных актах, по- 
священных основным показателям разработки, формирования и реа- 
лизации такой политики), до настоящего времени не выработано еди- 
ной государственной научно-технической и инновационной политики, 
которая сейчас регулируется несколькими стратегическими докумен- 
тами: актами, связанными с Национальной технологической инициати- 
вой, СНТР, указами Президента Российской Федерации и др. 

Отсутствие единой государственной научно-технической и инно- 
вационной политики разительным образом отличает Российскую Фе- 
дерацию от рассмотренных зарубежных стран, поскольку в каждой 
из них существует отдельный специальный документ стратегического 
уровня, направленный на реализацию научной, научно-технической 
и инновационной политики. Данный пробел является существенным 
препятствием для России в вопросе разработки актуального зако- 
нодательства в научной, научно-технической сфере, работа над ко- 
торым началась в 2014 г.”. В данном случае интерес представляет 
опыт Норвегии с их долгосрочным планом, который разрабатывает- 
ся с перспективой на 10 лет, но обновляется каждые 4 года с целью 
актуализации его положений с учетом перемен в обществе, смены 
политических приоритетов, технологических изменений и т. п. 

Следует отметить, что на уровне отраслевых государственных 
программ Российской Федерации практически полностью отсут- 
ствует закрепление за конкретными субъектами обязательств по 
достижению показателей и/или результатов, связанных с научными 
исследованиями и разработками и их коммерциализации. Для изме- 
нения данного тренда требуется вовлечение в процесс более ши- 
рокого круга участников, в т. ч. государственных корпораций, госу- 
дарственных компаний и акционерных обществ с государственным 
участием, представителей бизнеса и научного сообщества. Таким 
образом, интерес вызывает опыт Индии, где в ведении Департамен- 
та науки и технологий Министерства науки и технологии находятся 
Совет по научным и инженерным исследованиям который вт. ч. ока- 
зывает финансовую помощь лицам, занимающимся такими исследо- 
ваниями, академическим учреждениям, научно-исследовательским 
лабораториям, промышленным предприятиям и иным субъектам, 
и Совет по развитию технологий, целями деятельности которого 
являются содействие развитию и коммерциализации разрабатывае- 
мых в стране технологий, а также адаптация импортируемых техно- 
логий для массового применения. 

Еще одним важным аспектом, который способствует гармони- 
зации научно-технической политики, является эффективное рас- 
пределение полномочий по ее реализации между центральной 
и региональной властями, которое позволяет обеспечивать науч- 
но-техническое и инновационное развитие всей территории стра- 
ны. Подобные положения предусмотрены в законодательствах 
федеративных государств: Швейцарии, Индии, Австралии и Россий- 
ской Федерации. При этом заслуживает внимания подход Норвегии 
как унитарного государства к поддержанию научно-технического 
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и инновационного потенциала всей территории через специализи- 
рованное агентство, деятельность которого направлена на выявле- 
ние среди отдаленных регионов наименее развитых по рассматри- 
ваемому направлению (через региональные офисы) и обеспечение 
необходимых условий для развития таких регионов. 


Заключение / Сопс/и$юоп 


В статье рассмотрен зарубежный и российский опыт правового ре- 
гулирования гармонизации научной, научно-технической и инноваци- 
онной политики. По результатам работы сделаны следующие выводы: 

1) в рассмотренных странах приняты специальные акты и поло- 
жения которых регулируют основные вопросы разработки и реа- 
лизации научной, научно-технической и инновационной политики. 
Как правило, утверждается основной акт, унифицирующий данную 
деятельность, и на его основе принимаются дополнительные акты 
по конкретным направлениям; 

2) в большинстве стран принимаемые акты носят исключительно 
программный характер. Вместе с тем в Швейцарии, как и в Россий- 
ской Федерации, действуют федеральные законы, которые регули- 
руют реализацию научной и научно-технической политики в стране; 

3) в каждой стране определены компетентные органы в рассма- 
триваемой сфере. К ним относятся специализированные министер- 
ства, а также ряд органов подведомственных им или независимых. 
Кроме того, в ряде стран дополнительно функционируют консуль- 
тативные органы при Правительстве или Президенте (Индия, Ав- 
стралия, Швейцария, Российская Федерация) и иные агентства 
и организации, направленные на поддержку научно-технической 
и инновационной среды, главным образом путем финансирования; 

4) в странах с федеративным устройством (Швейцария, Индия, 
Австралия, Российская Федерация) полномочия по осуществлению 
научной, научно-технической и инновационной политики распреде- 
лены между центральной и региональной властями. 

На основе изученных материалов выявлен ряд практик, внедре- 
ние которых может оказаться полезным при разработке и реализа- 
ции научной, научно-технической и инновационной политики в Рос- 
сийской Федерации. 


Статья поступила в редакцию 10.09.2021; 
одобрена после рецензирования 07.10.2021; принята к публикации 18.10.2021 
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